Verordnung
des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr, des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Klimaschutz und des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, nukle-

are Sicherheit und Verbraucherschutz

Sechsundfiinfzigste Verordnung zur Anderung strafienverkehrsrechtlicher Vorschrif-

ten

A. Problem und Ziel

Der Koalitionsvertrag fiir die 20. Legislaturperiode sieht vor, das Stralenverkehrsgesetz
(StVG) und die StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) so anzupassen, dass neben der Fliissigkeit
und Sicherheit des Verkehrs die Ziele des Klima- und Umweltschutzes, der Gesundheit und
der stddtebaulichen Entwicklung beriicksichtigt werden, um Lindern und Kommunen Ent-
scheidungsspielriume zu eréffnen. Die Anderung des StVG ist bereits Gegenstand gesonder-
ter Rechtsetzung durch den Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des StraBenver-
kehrsgesetzes (s. BR-Drs. 381/23). Dieser Verordnungsentwurf setzt die Anderung der StVO
insoweit und hinsichtlich weiterer Regelungsgegenstinde um.

Die Verkehrsministerkonferenz (VMK) hat 2022 eine landeroffene Arbeitsgruppe einberufen,
um praxisgerechte Handlungsvorschlidge zur Anpassung des Stralenverkehrsrechts zu finden.
Diese Vorschldge betreffen die Ausweitung der Flexibilitdt der Lander und Kommunen fiir
die Anordnung von Bewohnerparken bei drohendem Parkraummangel, die Erprobung der
Anordnung von Sonderfahrspuren fiir verschiedene Mobilitdtsformen, die erleichterte Anord-
nung von Bussonderfahrstreifen, die Einfithrung eines Verkehrszeichens ,,Ladezone* und die
Flexibilisierung der bisher restriktiven Vorgaben der StVO zum Uberqueren von Fahrbahnen
durch zu Full Gehende sowie zur Anordnung von FuB3gdngeriiberwegen. Dieser Verordnungs-
entwurf enthilt daher zum einen fiir diese Themen Anderungen der StVO. Die Neuregelun-
gen machen zum Teil Gebrauch von den neuen Ermichtigungsgrundlagen, die mit der Ande-
rung des StraBBenverkehrsgesetzes eingefiihrt werden sollen. Das betrifft die Beriicksichtigung
prognostischer Entwicklungen beim Parkraummanagement und die Moglichkeit der Einrich-
tung von Sonderfahrstreifen, die befristet bis zum 31. Dezember 2028 zur Erprobung ver-
kehrssichernder oder verkehrsregelnder MaBBnahmen hinsichtlich unterschiedlicher Mobili-
tatsformen angeordnet werden kdnnen. Weiterhin sollen die Anordnungsméglichkeiten der
Stralenverkehrsbehdrden im Hinblick auf Tempo 30 km/h erweitert werden.



Dartiiber hinaus macht der Verordnungsentwurf von der neuen vorgesehenen Ermichtigungs-
grundlage des § 6 Absatz 4a StVG Gebrauch, indem er die Anordnungsméglichkeiten der
StraBenverkehrsbehdrden auch ansonsten erweitert. Dies erfolgt durch die Moglichkeit der
Einrichtung von Sonderfahrstreifen und bevorrechtigenden Lichtzeichenregelungen fiir Lini-
enbusse und die Bereitstellung angemessener Flachen fiir den flieBenden und ruhenden Fahr-
radverkehr sowie fiir den FuBBverkehr, sofern die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs be-

riicksichtigt sind.

Des Weiteren fiihrt diese Verordnung das Abschaltverbot von Notbremsassistenzsystemen
fiir Kraftfahrzeuge iiber 3,5 t ab einer Geschwindigkeit von iiber 30 km/h ein, da mithilfe von
Notbremsassistenzsystemen die Anzahl und Schwere von Auffahrunfillen mit schweren
Nutzfahrzeugen deutlich verringert werden konnen. Diese entfalten ihre Funktion jedoch nur,
wenn sie eingeschaltet sind. Diese Regelung fiihrt zu Folgednderungen der Fahrerlaubnis-
Verordnung und der BuBigeldkatalog-Verordnung.

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine hat zudem die Notwendigkeit der Klarstellung
der auf die StVO bezogenen Sonderrechte der Truppen der Bundeswehr, der verbiindeten
Streitkriafte und deren Dienstleister verdeutlicht. Diese Klarstellung wird in den §§ 30 und 35
StVO umgesetzt.

.

B. Losung
Diese Verordnung setzt zum einen Vorschldge der genannten Arbeitsgruppe der VMK um.

Zum anderen werden die Moglichkeit der Einrichtung von Sonderfahrstreifen und bevorrech-
tigenden Lichtzeichenregelungen fiir Linienbusse und die Bereitstellung angemessener Fla-
chen fiir den flieBenden und ruhenden Fahrradverkehr sowie fiir den Ful3verkehr, sofern die

Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs beriicksichtigt sind, geregelt.

Dartiber hinaus wird ein Abschaltverbot von Notbremsassistenzsystemen fiir Kraftfahrzeuge
iiber 3,5 t ab einer Geschwindigkeit von iiber 30 km/h in die StVO eingefiihrt. Diese Rege-
lung fiihrt zu Folgednderungen der Fahrerlaubnis-Verordnung und der BuB3geldkatalog-Ver-

ordnung.

SchlieBlich erfolgt eine Anderung der StVO zur Klarstellung der auf die StVO bezogenen
Sonderrechte der Truppen der Bundeswehr, der verbiindeten Streitkréfte und deren Dienst-
leister in den §§ 30 und 35 StVO.



C. Alternative

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Bund

Keine.

Liander und Kommunen

Die Haushaltsausgaben der Lander und Kommunen ohne Erfiillungsaufwand sind derzeit

nicht belastbar abschétzbar.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erfiilllungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Keiner.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft in Form einer Entlastung ist im Einzelfall geringfii-

gig (Einfiihrung des Ladezonenzeichens).

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

a) Erfillungsaufwand des Bundes

Keiner.

b) Erfiillungsaufwand der Lénder (einschlieBlich Kommunen)

Der Erfiillungsaufwand der Lander ist derzeit nicht belastbar abschitzbar, da den Landern
durch die Anderungen der StVO lediglich ein Handlungsspielraum erdffnet wird. In welchem
Male die Lander und Kommunen diesen nutzen werden und mit welchen Folgekosten die

Nutzung verbunden sein kann, ist derzeit nicht abschitzbar.

F. Weitere Kosten

Keine.



Verordnung

des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr, des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Klimaschutz und des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, nukle-
are Sicherheit und Verbraucherschutz

Sechsundfiinfzigste Verordnung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschrif-

ten

Vom ...

Es verordnen

- das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr auf Grund des § 6 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2, Nummer 4 Buchstabe b Buchstabe bb und Nummer 9 Buchstabe a und ¢, und
des § 26a Absatz 1 Nummer 1 und 2 in Verbindung mit Absatz 2 des Stralenverkehrsge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mérz 2003 (BGBI. I S. 310, 919), von
denen § 6 Absatz 1 durch Artikel 1 Nummer 6 des Gesetzes vom 19. Juli 2021 (BGBI. I S.
3091) neugefasst worden ist und § 26a Absatz 1 Nummer 1 und 2 zuletzt durch Artikel 1
Nummer 16 des Gesetzes vom 19. Juli 2021 (BGBI. I S. 3091) geéndert worden ist,

- das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr, das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz sowie das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz gemeinsam auf Grund des § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, 8,
15 Buchstabe b und Nummer 16, in Verbindung mit Absatz 4a und Absatz 6 Satz 5 des
StraBBenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mérz 2003 (BGBI. I
S. 310, 919), § 6 zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom .... (BGBI.....):

Artikel 1

Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

Die StraBBenverkehrs-Ordnung vom 6. Mérz 2013 (BGBI. I S. 367), die zuletzt durch Artikel
13 des Gesetzes vom 12. Juli 2021 (BGBL. I S. 3091) geédndert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. Nach § 23 Absatz 1c wird folgender Absatz 1d eingefiigt:



»(1d) Wer ein Kraftfahrzeug mit einer zuldssigen Gesamtmasse iiber 3,5 t fiihrt, hat sicher-
zustellen, dass bei einer Geschwindigkeit von mehr als 30 km/h ein fiir das Kraftfahrzeug

vorgeschriebenes Notbremsassistenzsystem eingeschaltet ist. Satz 1 gilt nicht

1. beim Fiihren von Kraftfahrzeugen, die dem Bau, der Unterhaltung oder Reinigung
der Straflen und Anlagen im Stralenraum dienen, bei denen vorderseitig montierte
Anbauten die Funktion des Notbremsassistenzsystems dauerhaft beeintrachtigen
und der Fahrende die Funktionsfdahigkeit des Notbremsassistenzsystems aufgrund dieser

Anbauten nicht herstellen kann und

2. wihrend der Fahrzeugfiihrung im Sinne des § 1a Absatz 4 des Stralenverkehrsgesetzes.
Satz 2 Nummer 1 gilt auch wéhrend Fahrten, die nicht dem bestimmungsgemifBen Gebrauch

dienen.*

2. In § 25 Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,dem kiirzesten* durch das Wort ,,kurzem*

ersetzt.

3.§ 30 Absatz 3 Satz 2 Nummer 7 wird durch folgende Nummern 7, 8 und 9 ersetzt:

,»7. Fahrten mit Fahrzeugen, die nach dem Bundesleistungsgesetz herangezogen wer-
den, wobei der Leistungsbescheid mitzufiihren und auf Verlangen zustdndigen
Personen zur Priifung auszuhéndigen ist,

8.  die Bundeswehr sowie die von ihr beauftragten gewerblichen Transportdienstun-
ternehmen im Falle militarischer Erfordernisse,

9. die Truppen der Vertragsstaaten des Nordatlantikvertrages, der Mitgliedstaaten
der Europdischen Union und weiterer verbiindeter Streitkrifte sowie die von den

jeweiligen Truppen beauftragten gewerblichen Transportdienstunternehmen im

Falle militédrischer Erfordernisse.

4. § 35 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Bundeswehr die Worter ,,und die von ihr beauf-

tragten gewerblichen Transportdienstunternehmen*® eingefiigt.

b) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:



,Fir die Bundeswehr und die von ihr beauftragten gewerblichen Transportdienstunter-

nehmen gilt Satz 1 auch im Fall einer krisenhaften Entwicklung.*

c) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

,»(5) Die Truppen der Vertragsstaaten des Nordatlantikpaktes sowie der Mitgliedstaaten
der Europédischen Union und weiterer verbiindeter Streitkridfte sowie die von den jewei-
ligen Truppen beauftragten gewerblichen Transportdienstunternehmen sind im Falle
dringender militdrischer Erfordernisse von den Vorschriften dieser Verordnung beftreit;
von den Vorschriften des § 29 allerdings nur, soweit fiir diese Truppen und diese Trans-
portdienstunternehmen Sonderregelungen oder anderweitige Vereinbarungen beste-
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hen.

5. § 45 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 6 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

bb) Folgende Nummer 7 wird angefiigt:

,» 1. zur Verbesserung des Schutzes der Umwelt, darunter des Klimaschutzes,
zum Schutz der Gesundheit oder zur Unterstiitzung der geordneten stidte-
baulichen Entwicklung, sofern die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
beriicksichtigt sind, hinsichtlich
a) der Einrichtung von Sonderfahrstreifen und bevorrechtigenden Lichtzei-

chenregelungen fiir Linienbusse und
b) der Bereitstellung angemessener Flachen fiir den flieBenden und ruhenden

Fahrradverkehr sowie fiur den Fu3verkehr.*

b) Absatz 1b wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 Nummer 2a wird wie folgt gefasst:



,»2a. im Zusammenhang mit der Kennzeichnung von Parkmdglichkeiten fiir Be-
wohner stiddtischer Quartiere mit einem drohenden oder bestehenden erheb-
lichen Parkraummangel durch vollstdndige oder zeitlich beschrinkte Reser-
vierung des Parkraums fiir die Berechtigten oder durch Anordnung der Frei-

stellung von angeordneten ParkraumbewirtschaftungsmafBBnahmen,*
bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

»Anordnungen nach Satz 1 Nummer 2a sind auch auf Grundlage eines stiddtebau-
lich-verkehrsplanerischen Konzepts zur Vermeidung von schiadlichen Auswirkun-
gen auf die Umwelt oder zur Unterstiitzung der geordneten stddtebaulichen Ent-
wicklung zuldssig, sofern die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs beriick-

sichtigt sind.*
c) Nach Absatz 11 wird folgender Absatz 1j eingefiigt:

,»(1J) Die Gemeinde kann bei der nach Landesrecht zustindigen Behorde Anordnungen

nach den Absétzen 1 bis 1i beantragen.*

d) Absatz 9 Satz 4 wird wie folgt geéndert:
aa) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4.  Tempo 30-Zonen nach Absatz 1¢ und kurzen streckenbezogenen Geschwin-
digkeitsbeschrankungen von 30 km/h (Zeichen 274) auf Streckenabschnit-

ten von bis zu 500 Metern zwischen zwei Tempo 30-Strecken,

bb) Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

,0. innerortlichen streckenbezogenen Geschwindigkeitsbeschrankungen von 30
km/h (Zeichen 274) nach Absatz 1 Satz 1 auf Straflen des iiberortlichen
Verkehrs (Bundes-, Landes- und Kreisstralen) oder auf weiteren Vorfahrt-
straBen (Zeichen 306) im unmittelbaren Bereich von an diesen Straf3en ge-
legenen Fuligdngeriiberwegen, Kindergirten, Kindertagesstétten, Spielplat-
zen, hochfrequentierten Schulwegen, allgemeinbildenden Schulen, Forder-

schulen, Alten- und Pflegeheimen oder Krankenhdusern,*.



cc) Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 7a eingefiigt:

,,7a. Sonderfahrstreifen,

dd) In Nummer 8 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
ee) Die folgenden Nummern 9 und 10 werden angefiigt:
,,9. Bussonderfahrstreifen (Zeichen 245),
10. FuBBgéngeriiberwegen (Zeichen 293).*
e) Absatz 10 wird wie folgt gefasst:
,»(10) Absatz 9 gilt nicht,

1. soweit Verkehrszeichen angeordnet werden, die zur Forderung der Elektromobili-
tdt nach dem Elektromobilititsgesetz oder zur Forderung des Carsharing nach

dem Carsharinggesetz getroffen werden diirfen, und
2. fiir Anordnungen nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 7.

6. In § 49 Absatz 1 Nummer 22 wird die Angabe ,,Absatz 1c* durch die Worter ,,oder Absatz
Ic, Absatz 1d Satz 1° ersetzt.

7. Dem § 52 wird folgender Absatz 6 angefligt:

,»(6) Anordnungen im Sinne des § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 Buchstabe a in Verbindung
mit Absatz 9 Satz 4 Nummer 7a sind befristet bis zum Ablauf des 31. Dezember 2028,
soweit die Sonderfahrstreifen zur Erprobung verkehrssichernder oder verkehrsregelnder

MalBnahmen hinsichtlich unterschiedlicher Mobilitdtsformen angeordnet werden.*
8. Die Anlage 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 15 wird folgende Nummer 15.1 eingefiigt:

Ifd. Nr. Zeichen und Zusatzzeichen Ge- oder Verbote




Erlduterungen

,15.1 Zeichen 230 Ge- oder Verbot

\ 1. Das Halten und Parken ist nur zum
Be- und Entladen von Fahrzeugen zu-
lassig.

2. Das Be- und Entladen muss ohne
Verzogerung durchgefiihrt werden.

3. Die Ladezone soll zeitlich beschrankt

LADEZONE

werden.

4. Die Ladezone kann markiert werden.
Ladezone Erlduterung

Die Lénge der Ladezone wird durch das
am Anfang der Strecke aufgestellte Zei-
chen mit einem zur Fahrbahn weisenden
waagerechten weillen Pfeil und durch
ein am Ende aufgestelltes Zeichen mit
einem solchen von der Fahrbahn weg-

weisenden Pfeil oder durch Markierung

gekennzeichnet.*

b) Der Nummer 25 Spalte 3 wird folgende Nummer 5 angefligt:

. Zur Erprobung unterschiedlicher Mobilitdtsformen (§ 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer
7a) darf der Bussonderfahrstreifen nur benutzt werden, wenn dies durch Zusatzzei-

chen, welches die besondere Mobilititsform nidher bezeichnet, angezeigt ist.*
¢) Der Nummer 28 Spalte 3 wird folgende Nummer 3 angefiigt:
,»3. Durch Zusatzzeichen kénnen besondere Mobilititsformen zu Erprobungszwecken

(§ 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 7a) befristet bis zum 31. Dezember 2028 vom Ver-

kehrsverbot ausgenommen werden.
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Artikel 2

Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung

Nummer 3.2.15 der Anlage 13 der Fahrerlaubnis-Verordnung vom 13. Dezember 2010
(BGBI. I S. 1980), die zuletzt durch Artikel 18 des Gesetzes vom 2. Mirz 2023 (BGBI. 2023
I Nr. 56) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

laufende | VerstoBe gegen die Vorschriften iiber laufende Nummer des BKat

Nummer

»3.2.15 die sonstigen Pflichten des Fahrzeugfiih- | 108, 109, 246.1, 247*.

Icrs

Artikel 3
Anderung der BuBigeldkatalog-Verordnung

Nach Nummer 108 der Anlage der BuBlgeldkatalog-Verordnung vom 14. Mirz 2013 (BGBI. I
S. 498), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 13. Oktober 2021 (BGBI. I S. 4688)

gedndert worden ist, wird folgende Nummer 109 eingefligt:

Lfd. Nr. Tatbestand Stralenverkehrs- Regelsatz in
Ordnung Euro (€),
(StVO) Fahrverbot in Mo-
naten
,»109 Nicht sichergestellt, | § 23 Absatz 1d 100 €.

dass ein  vorge- § 49 Absatz 1 Num-
schriebenes Not- | mer 22

bremsassistenzsys-
tem eingeschaltet ist
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Artikel 4

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Begriindung

A. Allsemeiner Teil

1. Problem und Ziel

Der Koalitionsvertrag fiir die 20. Legislaturperiode sieht vor, das StraBenverkehrsgesetz
(StVG) und die StraBBenverkehrs-Ordnung (StVO) so anzupassen, dass neben der Fliissigkeit
und Sicherheit des Verkehrs die Ziele des Klima- und Umweltschutzes, der Gesundheit und
der stddtebaulichen Entwicklung beriicksichtigt werden, um Léndern und Kommunen Ent-
scheidungsspielriume zu erdffnen. Die Anderung des StVG ist bereits Gegenstand gesonder-
ter Rechtsetzung durch den Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des StraBenver-
kehrsgesetzes (s. BR-Drs. 381/23). Dieser Verordnungsentwurf setzt die Anderung der StVO

insoweit und hinsichtlich weiterer Regelungsgegenstiande um.

II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Dieser Verordnungsentwurf setzt die Anderung der StVO hinsichtlich der beschriebenen und

hinsichtlich weiterer Regelungsgegenstinde um.

Die Verkehrsministerkonferenz (VMK) hat 2022 eine landeroffene Arbeitsgruppe einberufen,
um praxisgerechte Handlungsvorschlidge zur Anpassung des Stralenverkehrsrechts zu finden.
Diese Vorschldge betreffen die Ausweitung der Flexibilitdt der Lander und Kommunen fiir
die Anordnung von Bewohnerparken bei drohendem Parkraummangel, die Erprobung der
Anordnung von Sonderfahrspuren fiir verschiedene Mobilitdtsformen, die erleichterte Anord-
nung von Bussonderfahrstreifen, die Einfiihrung eines Verkehrszeichens ,,Ladezone* und die
Flexibilisierung der bisher restriktiven Vorgaben der StVO zum Uberqueren von Fahrbahnen
durch zu Full Gehende sowie zur Anordnung von FuB3gidngeriiberwegen. Dieser Verordnungs-
entwurf enthilt daher zum einen fiir diese Themen Anderungen der StVO. Die Neuregelun-
gen machen zum Teil Gebrauch von der neuen Erméchtigungsgrundlage des § 6 Absatz 4a

StVG, die mit der Anderung des StraBenverkehrsgesetzes eingefiihrt werden soll. Das betrifft
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die Berticksichtigung prognostischer Entwicklungen beim Parkraummanagement und die
Moglichkeit der Einrichtung von Sonderfahrstreifen, die befristet bis zum 31. Dezember 2028
zur Erprobung verkehrssichernder oder verkehrsregelnder Maflnahmen hinsichtlich unter-
schiedlicher Mobilitdtsformen angeordnet werden konnen. Weiterhin sollen die Anordnungs-
moglichkeiten der Stralenverkehrsbehorden im Hinblick auf Tempo 30 km/h erweitert wer-

den.

Dartiiber hinaus macht der Verordnungsentwurf von der neuen vorgesehenen Ermichtigungs-
grundlage des § 6 Absatz 4a StVG Gebrauch, indem er die Anordnungsméglichkeiten der
StraBenverkehrsbehdrden auch ansonsten erweitert. Dies erfolgt durch die Moglichkeit der
Einrichtung von Sonderfahrstreifen und bevorrechtigenden Lichtzeichenregelungen fiir Lini-
enbusse und die Bereitstellung angemessener Flachen fiir den flieBenden und ruhenden Fahr-
radverkehr sowie fiir den FuBBverkehr, sofern die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs be-

riicksichtigt sind.

Des Weiteren fiihrt diese Verordnung das Abschaltverbot von Notbremsassistenzsystemen
fiir Kraftfahrzeuge iiber 3,5 t ab einer Geschwindigkeit von iiber 30 km/h ein, da mithilfe von
Notbremsassistenzsystemen die Anzahl und Schwere von Auffahrunfillen mit schweren
Nutzfahrzeugen deutlich verringert werden konnen. Diese entfalten ihre Funktion jedoch nur,
wenn sie eingeschaltet sind. Diese Regelung fiihrt zu Folgednderungen der Fahrerlaubnis-

Verordnung und der BuBigeldkatalog-Verordnung.

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine hat zudem die Notwendigkeit der Klarstellung
der auf die StVO bezogenen Sonderrechte der Truppen der Bundeswehr, der verbiindeten
Streitkriafte und deren Dienstleister verdeutlicht. Diese Klarstellung wird in den §§ 30 und 35
StVO umgesetzt.

III. Alternativen

Keine.

IV. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen Ver-

trigen

Die Verordnung ist mit dem Recht der Européischen Union und voélkerrechtlichen Vertrigen

vereinbar.

Fiir die Regelung zu Notbremsassistenzsystemen gilt: Mit der EU-Verordnung Nr. 2019/2144
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iiber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen, Kraftfahrzeuganhdngern und von Systemen,
Bauteilen und selbststidndigen technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge hinsichtlich ihrer
allgemeinen Sicherheit werden Notbremsassistenzsysteme flir bestimmte Lkw und bestimmte
Busse (Fahrzeuge der Klassen N2, N3, M2 und M3) mit Verweis auf die UN-Regelung Nr.
131 iiber einheitliche Bedingungen fiir die Genehmigung von Kraftfahrzeugen hinsichtlich
des Notbremsassistenzsystems (AEBS) — die die einschldgigen technischen Vorschriften fest-
legt — verpflichtend vorgeschrieben. Gemall der UN-Regelung Nr. 131 ist es jedoch zuléssig,
dass Notbremsassistenzsysteme iiber eine Vorrichtung manuell deaktiviert werden kdnnen.
Dass Notbremsassistenzsysteme durch den Fahrer abgeschaltet werden konnen, widerspricht
jedoch dem Sinn der Einfiihrung solcher Systeme, denn diese konnen ihren Nutzen nur ent-
falten, wenn sie aktiv sind. Das Verhaltensrecht im Stralenverkehr unterfallt dem Subsidiari-
tatsprinzip, so dass es unter Verkehrssicherheitsaspekten geboten ist, in § 23 StVO eine ent-
sprechende verhaltensrechtliche Vorschrift zu verankern, die in Deutschland fiir Inlinder und

Auslinder gleichermallen zur Anwendung kommt.

Der Entwurf der Regelung des § 23 Absatz 1d Satz 1 StVO wurde bereits nach der Richtlinie
(EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 iiber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir
die Dienste der Informationsgesellschaft bei der EU-Kommission notifiziert. Der Regelungs-
entwurf wurde zu diesem Anlass seinerzeit aus dem Rechtsetzungsverfahren der 54. Verord-
nung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 20. April 2020 (BGBL. I S.
814) herausgenommen. Die Notifizierungsfrist lief am 19. Februar 2020 ohne Einwénde der
EU-Kommission ab. Die neu hinzugekommenen Ergidnzungen im Entwurf (§ 23 Absatz 1d
Satz 2 StVO) enthalten nur verhaltensrechtliche Ausnahmen vom Verbot des Abschaltens
von Notbremsassistenzsystemen und sind daher fiir sich gesehen nicht notifizierungspflichtig,

da es sich nicht um technische Regelungen handelt.

V. Verordnungsfolgen

1. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Verordnung beriicksichtigt in ihrer Folge die Ziele der wirtschaftlichen Leistungsfahig-

keit im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.
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2. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Bund

Keine.

Lander und Kommunen

Die Haushaltsausgaben der Lander und Kommunen ohne Erfiillungsaufwand sind derzeit

nicht belastbar abschétzbar.

3. Erfiilllungsaufwand

3.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Keiner.

3.2 Erfiilllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft in Form einer Entlastung ist im Einzelfall geringfii-

gig (Einfiihrung des Ladezonenzeichens).

3.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

a) Erfillungsaufwand des Bundes

Keiner.

b) Erfiillungsaufwand der Lander (einschlieBlich Kommunen)

Der Erfiillungsaufwand der Lénder ist derzeit nicht belastbar abschitzbar, da den Landern
durch die Anderungen der StVO lediglich ein Handlungsspielraum erdffnet wird. In welchem
Male die Lander und Kommunen diesen nutzen werden und mit welchen Folgekosten die

Nutzung verbunden sein kann, ist derzeit nicht abschétzbar.

4. Weitere Kosten

Keine.
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5. Weitere Gesetzesfolgen

Diese Verordnung hat keine gleichstellungspolitischen oder demografischen Auswirkungen.
Die Verordnung bietet keine Grundlage fiir verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefi-
zite oder die Verfestigung tradierter Rollen. Auswirkungen auf Regelungen fiir Verbraucher

sind nicht vorgesehen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung)

Zu Nummer 1

In § 23 Absatz 1d Satz 1 StVO wird das Abschaltverbot von Notbremsassistenzsystemen fiir
Kraftfahrzeuge iiber 3,5 t ab einer Geschwindigkeit von iiber 30 km/h normiert. Auf Auto-
bahnen kann es zu oft zu schweren Unfillen kommen, bei denen der Fahrer eines Lkw der
Hauptverursacher durch das Auffahren auf ein anderes Fahrzeug ist. Notbremsassistenzsys-
teme warnen den Kraftfahrzeugfahrer bei drohenden Kollisionen und verringern die Ge-
schwindigkeit des Fahrzeugs automatisch. Insbesondere unter dem Gesichtspunkt des hohe-
ren Gefahrdungspotentials, das von Fahrzeugen mit einer zuldssigen Gesamtmasse von mehr
als 3,5 t fiir andere Verkehrsteilnehmer bei eventuellen Unfallszenarien ausgehen kann, ist es
besonders wichtig, dass Notbremsassistenzsysteme bei einer Geschwindigkeit von tiber 30
km/h nicht abschaltbar sind. Mithilfe von Notbremsassistenzsystemen kénnen Anzahl und
Schwere von Auffahrunfallen mit schweren Nutzfahrzeugen deutlich verringert werden. Mit
der Verordnung (EU) 2019/2144 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27. No-
vember 2019 iiber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhingern
sowie von Systemen, Bauteilen und selbststidndigen technischen Einheiten fiir diese Fahr-
zeuge im Hinblick auf ihre allgemeine Sicherheit und den Schutz der Fahrzeuginsassen und
von ungeschiitzten Verkehrsteilnehmern in der Fassung vom 5. September 2022 wurden Not-
bremsassistenzsysteme fiir bestimmte Lkw und bestimmte Busse (Fahrzeuge der Klassen N2,
N3, M2 und M3) mit Verweis auf die UN-Regelung Nr. 131 der Vereinten Nationen (UN) —

die die einschldgigen technischen Vorschriften festlegt — verpflichtend vorgeschrieben.

Gemal der UN-Regelung Nr. 131 ist es jedoch zuléssig, dass Notbremsassistenzsysteme tliber

eine Vorrichtung manuell deaktiviert werden kdnnen. Dass Notbremsassistenzsysteme durch
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den Fahrer abgeschaltet werden kdnnen, widerspricht aber dem Sinn der Einfiihrung solcher

Systeme, denn diese konnen ihren Nutzen nur entfalten, wenn sie aktiv sind.

Hinsichtlich der Abschaltbarkeit von Notbremsassistenzsystemen empfiehlt sich daher ein
verhaltensrechtliches Verbot der Abschaltung. Es soll daher eine nationale Vorschrift erlas-
sen werden, die das Abschalten von Notbremsassistenzsystemen durch den Fahrer eines
Kraftfahrzeugs mit einer zuldssigen Gesamtmasse iiber 3,5 t ab einer Geschwindigkeit von

uber 30 km/h verbietet.

Zur Vermeidung von Fehlwarnungen und Fehlaktivierungen bei Notbremsassistenzsystemen

insbesondere in innerstiadtischen Verkehrssituationen bei niedrigen Geschwindigkeiten (z. B.

beim Rangieren) kann es in Einzelféllen erforderlich sein, die Funktion voriibergehend zu de-
aktivieren. Aus diesem Grund ist fiir Geschwindigkeitsbereiche unter 30 km/h eine manuelle

Deaktivierung der Notbremsfunktion weiterhin zuldssig, sofern beim Verlassen des Ge-

schwindigkeitsbereichs das Notbremsassistenzsystem wieder eingeschaltet wird.

AuBere Umwelteinfliisse, wie z. B. widrige Wetterbedingungen (u. a. starker Regen, Schnee),
konnen technische Storungen der Sensorik auslosen, welche das System dahingehend beein-
flussen, dass sie temporér nicht funktionsfahig ist und somit technische Systemgrenzen er-
reicht werden, wodurch die Funktion systemseitig automatisch deaktiviert wird. Dem Fahr-
zeugfiihrer ist es dann ggf. nicht moglich, sicherzustellen, dass das fiir das Kraftfahrzeug vor-
geschriebene Notbremsassistenzsystem eingeschaltet ist. In einem solchen Fall kann der Fah-
rer die ursdchlichen Griinde im Ordnungswidrigkeitenverfahren darlegen und wire bei ent-
sprechendem rechtfertigendem Nachweis durch die zustdndigen Behorden der Lander nicht

zu sanktionieren.

Durch § 23 Absatz 1d Satz 2 StVO sollen Ausnahmen von dem Verbot der Abschaltung von

Notbremsassistenzsystemen zugelassen werden.

Satz 2 Nummer 1 regelt eine Ausnahme in Bezug auf Kraftfahrzeuge mit vorderseitig mon-
tierten Anbauten, weil aufgrund der Verdeckung des Sensors durch den Frontanbau und einer
damit einhergehenden Stérung der Sensorik das Notbremsassistenzsystem abgeschaltet sein

muss. Der Anwendungsbereich soll auf Kraftfahrzeuge beschrinkt sein, die dem Bau, der
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Unterhaltung oder Reinigung der Straflen und Anlagen im Stralenraum dienen. Beispielhaft
kommen in Anlehnung an die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Stralenverkehrs-Ord-
nung zu § 35 Absatz 6 Fahrzeuge des Stralenwinterdienstes, die zum Schneerdumen, Streuen
usw. eingesetzt sind, in Betracht. Weitere Beispiele sind aber auch Kehrmaschinen, Hebebiih-
nen, Fahrzeuge zur Kanalinstandsetzung, Médh- und Hickselmaschinen oder Gleisunterhal-
tungsmaschinen. Die Ausnahme ist eng an die zweckgerichtete Verwendung in Bezug auf
den Bau, die Unterhaltung oder Reinigung der Strallen und Anlagen im Stralenraum ge-
kniipft, weil diese Tétigkeiten dem 6ffentlichen Interesse — insbesondere der Straflenver-
kehrssicherheit — dienen. Dieses Interesse entfillt nach Beendigung der Tétigkeit. Daher ist
ab diesem Zeitpunkt eine Ausnahme vom grundsétzlichen Abschaltverbot nach Satz 1 nur
noch gerechtfertigt, wenn der vorderseitig montierte Anbau die Funktionsfdhigkeit des Not-
bremsassistenzsystems dauerhaft beeintridchtigt und der Fahrende die Funktionsfdhigkeit des
Notbremsassistenzsystems aufgrund dieser Anbauten nicht wiederherstellen kann. Nur in die-
sen letztgenannten Fillen sind auch Fahrten, die nicht dem bestimmungsgemifBen Gebrauch
dienen, von der Pflicht, das Notbremsassistenzsystem in Betrieb zu nehmen, ausgenommen
(Satz 3 der Vorschrift). Eine Wiederholung der technischen Ausstattung, wie sie beispiels-
weise im Bereich der lichttechnischen Einrichtungen bei vergleichbarer Beeintrachtigung der
Funktion aufgrund von Verdeckung durch die montierten Frontanbaugerite gefordert wird,
kommt fiir Notbremsassistenzsysteme aufgrund der komplexen Funktionalitit nicht in Frage.
Eine Gefdhrdung anderer Verkehrsteilnehmer kann jedoch beim bestimmungsgeméfen Ge-
brauch der Anbauten, auch unter Beriicksichtigung der Einhaltung von § 30 der Straenver-

kehrs-Zulassungs-Ordnung, ausgeschlossen werden.

Satz 2 Nummer 2 regelt eine weitere Ausnahme und verweist auf § la Absatz 4 StVG, wo-
nach Fahrzeugfiihrer auch derjenige ist, der eine hoch- oder vollautomatisierte Fahrfunktion
im Sinne des § 1a Absatz 2 StVG aktiviert und zur Fahrzeugsteuerung verwendet, auch wenn
er im Rahmen der bestimmungsgemifen Verwendung dieser Funktion das Fahrzeug nicht ei-
genhdndig steuert. Hoch- und vollautomatisierte Fahrfunktionen konnen derzeit auf Grund-
lage der UN-Regelung Nr. 157 iiber einheitliche Bedingungen fiir die Genehmigung von
Fahrzeugen hinsichtlich des automatischen Spurhalteassistenzsystems (ALKS) genehmigt
werden und verfiigen iiber eine integrierte Notbremsfunktionalitét, die innerhalb ihrer Be-

triebsdoméne wirkungsgleich mit Notbremsassistenzsystemen nach UN-Regelung Nr. 131 ist.



18

Gleichzeitig erlaubt UN-Regelung Nr. 131 Anderungsserie 2, dass bei Aktivierung einer au-
tomatisierten Fahrfunktion mit einer zur Notbremsassistenz gleichwertigen Betriebseigen-
schaft (z. B. ALKS) eine automatische Deaktivierung des Notbremsassistenzsystems nach
UN-Regelung Nr. 131 zuléssig ist. Eine Verpflichtung des Fahrzeugfiihrers zur Sicherstel-
lung, dass ein Notbremsassistenzsystem nach UN-Regelung Nr. 131 wéhrend der Verwen-
dung einer automatisierten Fahrfunktion nach UN-Regelung Nr. 157 eingeschaltet ist, wére
vor diesem Hintergrund zum einen nicht moglich und zum anderen nicht erforderlich, weil
die automatisierte Fahrfunktion mit ihrer integrierten Notbremsfunktionalitit mit Blick auf
die StraBBenverkehrssicherheit insoweit bereits denselben Zweck erfiillt. Insbesondere diirfen
automatisierte Systeme (z. B. ALKS) Fahrerassistenzsysteme (z. B. AEBS) abschalten, so-

fern dies in einer UN-Regelung, einer EU-Verordnung oder einer EU-Richtlinie geregelt ist.

Zu Nummer 2

Ziel der Anderung des § 25 Absatz 3 Satz 1 StVO ist, FuBgingern ein sicheres Uberqueren
der Fahrbahn zu ermoglichen und dabei die Behinderung anderer Verkehrsteilnehmer zu ver-
meiden. Mobilititseingeschriankte Personen kdnnen beispielsweise bei hoheren Bordsteinkan-
ten die Fahrbahn nicht ohne Weiteres auf kiirzestem Weg iiberqueren. Vielmehr tiberqueren
diese die Fahrbahn mit der ihnen moglichen Gehgeschwindigkeit auf kurzem Weg. Daneben
konnen komfortabler und sicherer Querungen iiber abgesenkte Bordsteinkanten vor Grund-
stiickszufahrten vorgenommen werden, auch wenn sich diese nicht immer auf unmittelbar ge-
geniiberliegenden StraBBenseiten befinden. Entsprechend dem Leitgedanken des § 1 StVO ist
dabei die gegenseitige Riicksichtnahme der entscheidende MaBstab.

Ermichtigungsgrundlage dieser Anderung ist § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 in Verbindung
mit Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 und Satz 2 Nummer 1 StVG, sodass die Anordnungsvoraus-
setzung die Abwehr von Gefahren fiir die Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs auf 6f-

fentlichen Stral3en ist.

Zu Nummer 3

Ermichtigungsgrundlage fiir die Anderung des § 30 Absatz 3 Satz 2 StVO ist § 6 Absatz 1
Nummer 2 und 9 Buchstabe a und ¢ StVG.
Die Herausnahme der Bundeswehr und deren Dienstleister aus dem Sonn- und Feiertagsfahr-

verbot (§ 30 Absatz 3 Satz 1 StVO) durch § 30 Absatz 3 Satz 2 Nummer 8 StVO trigt den



19

Bediirfnissen der Bundeswehr Rechnung und stellt einen Gleichklang zu § 2 Absatz 1 Num-
mer 4 der Ferienreiseverordnung her. Die militdrischen Erfordernisse stellt, wie auch in § 2
Absatz 1 Nummer 4 der Ferienreiseverordnung, das zustdndige Kommando (Transport und

Logistik) der Bundeswehr fest.

Die Herausnahme der Truppen der Vertragsstaaten des Nordatlantikvertrages, der Mitglied-
staaten der Europdischen Union und weiterer verbilindeter Streitkrifte aus dem Sonn- und Fei-
ertagsfahrverbot (§ 30 Absatz 3 Satz 1 StVO) durch § 30 Absatz 3 Satz 2 Nummer 9 StVO
tragt den Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland Rechnung und stellt einen Gleich-
klang zu § 2 Absatz 1 Nummer 5 der Ferienreiseverordnung her. Die militirischen Erforder-
nisse stellt das Bundesministerium der Verteidigung unter Orientierung an der Crisis

Response Measures (CRM) der NATO fest.

Zu Nummer 4

Ermichtigungsgrundlage fiir die Anderung des § 35 Absatz 1, 4 und 5 StVO ist § 6 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 und 9 Buchstabe a und ¢ StVG.

Zu Buchstabe a

Die Anderung des § 35 Absatz 1 StVO ist eine normative Klarstellung der derzeitigen
Rechtspraxis. Die gewerblichen Transportdienstunternehmen werden im Auftrag der Bundes-
wehr zum Transport militdrischer Giiter titig, welche anderenfalls von der Bundeswehr selbst
transportiert werden miissten. Der Transport von militirischen Giitern ist eine Aufgabe der
Bundeswehr, sodass die Zielsetzung der Tétigkeit der gewerblichen Transportdienstunterneh-

men der hoheitlichen Tétigkeit zuzurechnen ist.

Zu Buchstabe b
Bei der Aufnahme des Satzes 2 in § 35 Absatz 4 StVO handelt es sich ebenfalls um eine nor-

mative Klarstellung der derzeitigen Rechtspraxis. Der Wortlaut und die Systematik der Ab-
sdtze 1 und 4 des § 35 StVO sprechen dafiir, dass die Bundeswehr nicht nur im Spannungs-
oder im Verteidigungsfall, wie es § 35 Absatz 4 StVO vorsieht, von den Regelungen des § 35
Absatz 2 StVO befreit ist, sondern auch, wenn militdrische Erfordernisse die Inanspruch-

nahme der Sonderrechte erfordern. Dies ist bei einer krisenhaften Entwicklung der Fall. Denn
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eine krisenhafte Entwicklung stellt einen Zustand unterhalb der Schwelle zur Krise und unter-
halb des Spannungs- und des Verteidigungsfalls dar, bei dem jedoch bereits sehr zeitkritische
militdrische MaBBnahmen, wie beispielsweise der Aufmarsch von Truppen, das Verlegen von
Material und Personal sowie das verstirkte Durchfiihren von Ubungen, im Rahmen von mili-
tarischen Handlungsoptionen erforderlich sind. Begrenzt wird die Befreiung durch die Scha-
densminderungspflicht, welche auch die Beriicksichtigung der aktuellen Bewertung der Lén-
der und der Autobahn GmbH des Bundes zu der zu nutzenden Infrastruktur fiir GroBraum-

oder Schwertransporte gemif § 29 Absatz 3 StVO umfasst.

Zu Buchstabe ¢

Die Aufnahme weiterer verbilindeter Streitkrifte in § 35 Absatz 5 StVO soll etwaige Liicken
schlielen, indem verbiindete Streitkrifte aufgenommen werden, welche weder Vertragsstaa-
ten des Nordatlantikpaktes noch einem Mitgliedstaat der Europdischen Union angehdren. Die
weiteren verbilindeten Streitkrifte definiert das Bundesministerium der Verteidigung zusam-

men mit dem Auswaértigen Amt.

Daneben erfolgt die Klarstellung, dass im Falle militérischer Erfordernisse verbiindete Streit-
kréfte von den Vorschriften des § 29 StVO befreit sind, soweit fiir diese Truppen Sonderrege-
lungen oder anderweitige Vereinbarungen bestehen. Mit den anderweitigen Vereinbarungen
ist insbesondere die Beriicksichtigung der aktuellen Bewertung der Léander und der Autobahn
GmbH des Bundes zu der zu nutzenden Infrastruktur fiir GroBraum- oder Schwertransporte
gemil § 29 Absatz 3 StVO im Rahmen der Schadensminderungspflicht angesprochen. Die
militirischen Erfordernisse stellt das Bundesministerium der Verteidigung unter Orientierung

an der Crisis Response Measures (CRM) der NATO fest.

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund der Anfiigung einer weiteren Num-

mer.



21

Zu Doppelbuchstabe bb
Zur Umsetzung des Koalitionsvertrages und des § 6 Absatz 4a StVG (s. BR-Drs. 381/23), der

fiir § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 StVO — neu — die Erméchtigungsgrundlage ist, sollen in
diese Vorschrift weitere Anordnungsgriinde aufgenommen werden, um die Benutzung be-
stimmter Straf8en oder Stralenstrecken zu beschrinken oder zu verbieten oder den Verkehr
umzuleiten. Konkret geht es um solche Beschriankungen, Verbote oder Umleitungen, die der
Einrichtung von Sonderfahrstreifen, der Einrichtung bevorrechtigender Lichtzeichenregelun-
gen fiir Linienbusse oder der Bereitstellung angemessener Flachen fiir den flieBenden und ru-
henden Fahrradverkehr sowie fiir den FuBverkehr dienen. Praktische Erfahrungen in den Lan-
dern zeigen, dass diese Maflnahmen an bestimmten Orten und unter bestimmten Bedingungen
splrbar dazu beitragen konnen, dass der Umweltschutz (darunter der Klimaschutz) verbes-
sert, der Gesundheitsschutz verbessert oder die geordnete stddtebauliche Entwicklung unter-
stiitzt werden. Der Verordnungsgeber eréffnet deshalb diese neuen Anordnungsmaoglichkei-
ten, wenn die grundsitzlich moglichen positiven Effekte anhand der 6rtlichen Umstédnde
nachvollziehbar dargelegt werden konnen und die Anordnungen nicht bereits aufgrund der

schon bestehenden Anordnungsmdoglichkeiten aus § 45 StVO erfolgen konnen.

Diese neue Berechtigung erfolgt durch die Einfiigung des § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7
StVO nach Mal3gabe der nachfolgenden Erwdgungen. Die neue Berechtigung basiert auf § 6
Absatz 4a in Verbindung mit Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 StVG. Dem Auftrag des § 6 Absatz
4a Satz 3 StVG, neben der Verbesserung des Schutzes der Umwelt, des Schutzes der Gesund-
heit oder der Unterstiitzung der geordneten stddtebaulichen Entwicklung die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs zu beriicksichtigen, tragt der Verordnungsgeber des § 45 Absatz 1
Satz 2 Nummer 7 StVO dadurch Rechnung, dass die Beriicksichtigung der Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs Tatbestandsmerkmal der Norm ist. Diese Berlicksichtigung setzt
einen mit vertretbarem Aufwand ermittelten prognostischen Vorher-Nachher-Vergleich hin-
sichtlich der Auswirkungen auf die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs und eine Abwé-
gung gegeniiber den entsprechend ermittelten prognostizierten Effekten — je nach Anord-
nungsgrund — fiir die Verbesserung des Umwelt- und Klimaschutzes, die Verbesserung des
Gesundheitsschutzes oder die Unterstiitzung der geordneten stddtebaulichen Entwicklung vo-

raus.
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Dabei zielt der Aspekt der Leichtigkeit des Verkehrs darauf, dass Verkehrsteilnehmer nicht
mehr als nach den Umstédnden unvermeidlich behindert oder beldstigt werden. Die Leichtig-
keit des Verkehrs hat den moglichst ungehinderten Verkehrsfluss (Fliissigkeit) fiir alle Ver-
kehrsteilnehmer im Blick. Eine Gefdhrdung der Leichtigkeit des Verkehrs liegt vor, wenn
nach den Erfahrungen des tiglichen Lebens mit iiberwiegender Wahrscheinlichkeit zu erwar-
ten ist, dass der Verkehr in seinem Ablauf behindert wird. Dabei kommt es auf die Funktions-
und Leistungsfahigkeit des Systems Stralenverkehr insgesamt an, so dass auch die Inkauf-

nahme von Nachteilen bestimmter Verkehrsteilnehmer gerechtfertigt sein kann.

Zudem tritt der Anordnungsgrund des § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 StVO neben die weite-
ren Anordnungsmoglichkeiten des § 45 StVO. Greift die Regelung des § 45 Absatz 1 Satz 2
Nummer 7 StVO ein, ist tatbestandlich erforderlich, dass fiir die Ma3nahme mindestens einer
der in Nummer 7 genannten Anordnungsgriinde erfiillt ist, also — erstens — der Schutz der
Umwelt, darunter der Klimaschutz, verbessert wird, — zweitens — der Schutz der Gesundheit

verbessert wird oder — drittens — die geordnete stddtebauliche Entwicklung unterstiitzt wird.

Voraussetzung dafiir, dass die Stralenverkehrsbehdrde eine Anordnung ,,zur Unterstiitzung
der geordneten stiddtebaulichen Entwicklung* treffen kann, ist grundsétzlich, dass ein stadte-
bauliches Verkehrskonzept der Gemeinde bereits vorhanden ist. Es wird klargestellt, dass die
Unterstiitzung stddtebaulicher Entwicklungen neben stiadtebaulichen Planungen und planeri-
schen Konzepten auch die Wahrung des stiddtebaulichen Bestandes umfasst und sich sowohl
auf Gebiete des beplanten sowie des unbeplanten Innenbereichs bezieht. Im stidtebaulichen
Bestand, fiir den es tiberwiegend noch keine solchen Konzepte gibt, sollte ersatzweise jeweils
im Einzelfall gepriift werden, ob nicht mehr benétigte Verkehrsflachen zur Unterstiitzung ei-

ner geordneten stadtebaulichen Entwicklung umgewidmet werden konnen.

Die Moglichkeit der Einrichtung von Sonderfahrstreifen und bevorrechtigenden Lichtzei-
chenregelungen fiir Linienbusse nach § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 Buchstabe a StVO er-
weitert den straBenverkehrsbehordlichen Handlungsspielraum, sodass der Linienverkehr bes-
ser vor Stérungen geschiitzt und ein geordneter, ziigiger Betriebsablauf im 6ffentlichen Per-

sonennahverkehr begiinstigt werden kann.
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Die nach § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 Buchstabe b StVO bereitgestellten Flachen fiir den
flieBenden und ruhenden Fahrradverkehr sowie fiir den Fulverkehr miissen angemessen sein,
d. h. auch hier miissen die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs beriicksichtigt werden.
Die Straflenverkehrsbehdrde muss konkret darstellen und begriinden, inwieweit im Anord-
nungsbereich durch die Bereitstellung der Fliche fiir den flieBenden und ruhenden Fahrrad-
verkehr sowie fiir den FuBBverkehr die anderen Verkehrsteilnehmer und damit der motorisierte
Individualverkehr, aber auch der OPNV, nicht unangemessen beschrinkt werden. Die konk-
ret vorliegende Fldache muss also zwischen den einzelnen Verkehrstrigern angemessen aufge-

teilt werden.

Zu Buchstabe b
Ermichtigungsgrundlage des § 45 Absatz 1b Satz 1 Nummer 2a StVO ist § 6 Absatz 1 Satz 1

Nummer 15 Buchstabe b StVG, sodass die Anordnungsvoraussetzung fiir Ma3inahmen auf-
grund dieser Vorschrift die Abwehr von Gefahren fiir die Sicherheit oder Leichtigkeit des
Verkehrs auf 6ffentlichen Stra3en ist. Speziell fiir § 45 Absatz 1b Satz 2 der Vorschrift ist die
Ermichtigungsgrundlage der neue § 6 Absatz 4a StVG.

Der § 45 Absatz 1b Satz 1 Nummer 5 Alternative 2 StVO sieht bereits Anordnungen zur Un-
terstiitzung einer geordneten stddtebaulichen Entwicklung vor. Als wirksames Instrument zur
Aussteuerung der Parkbelastung in stidtischen Quartieren soll der Anwendungsbereich des
Bewohnerparkens nicht auf die bloBe Reaktion auf einen erheblichen allgemeinen Parkdruck
beschrinkt bleiben. Vielmehr soll das Bewohnerparken fiir verkehrsplanerische und stidte-
bauliche Erwédgungen gedffnet werden, um einen erheblichen Parkdruck, wo vermeidbar,

moglichst schon nicht eintreten zu lassen.

Die Bestimmung des Satzes 1 wird ergénzt durch den neuen Satz 2. Nach diesem kdnnen die
gleichen Rechtsfolgen ausgelost werden auf Grundlage eines stddtebaulich-verkehrsplaneri-
schen Konzepts zur Vermeidung von schiadlichen Auswirkungen auf die Umwelt oder zur
Unterstiitzung der stddtebaulichen Entwicklung, sofern die Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs berticksichtigt sind. Im Unterschied zu Satz 1 der Vorschrift ist hier ein drohender

oder bestehender Parkraummangel nicht Voraussetzung der Anordnung. Vielmehr kann es



24

auch darum gehen, den Parkraum vorausschauend so zu ordnen, dass die negativen Auswir-
kungen auf die Umwelt und die stddtebauliche Situation moglichst geringgehalten werden,

sofern die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs beriicksichtigt sind.
Der Begriff ,,zur Unterstiitzung der stddtebaulichen Entwicklung in § 45 Absatz 1b Satz 1
Nummer 2a Satz 2 StVO ist bereits in der StVO verankert (siche § 45 Absatz 1b Satz 2

StVO).

Zu Buchstabe ¢

Mit der Einfiigung des Absatzes 1j konnen die Gemeinden Anordnungen nach den Absétzen
1 bis 11 beantragen. Das bisher bereits bestehende und nunmehr normierte Antragsrecht der
Gemeinden wird durch die Moglichkeit von Antrégen aus den in § 6 Absatz 4a StVG genann-
ten Griinden ergdnzt. Dartiber hinaus konnen die Gemeinden Anordnungen beantragen, die
ihren Selbstverwaltungsbereich betreffen. Fiir zuldssige Antrdge besteht auch ein Anspruch

auf ermessensfehlerfreie Entscheidung.

Zu Buchstabe d

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Erméchtigungsgrundlage fiir § 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 4 StVO ist § 6 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 und 8 StVG, sodass die Anordnungsvoraussetzung die Abwehr von Gefah-

ren fiir die Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs auf 6ffentlichen Straf3en ist.

Ein Liickenschluss zwischen zwei Geschwindigkeitsbeschrankungen bis zu 300 m ist bereits
derzeit moglich (Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu § 41 StVO zu Zeichen 274 Randnum-
mer 14 Satz 1). Nunmehr soll die Regelung folgerichtig in den Ausnahmekatalog des § 45

Absatz 9 Satz 4 StVO aufgenommen und der Liickenschluss von 300 m auf 500 m verlédngert

werden.

Zu Doppelbuchstabe bb
Die Erméchtigungsgrundlage fiir § 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 4 StVO ist § 6 Absatz 1

Satz 1 Nummer 2 und 8 StVG, sodass die Anordnungsvoraussetzung die Abwehr von Gefah-

ren fiir die Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs auf 6ffentlichen Straf3en ist.
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Eine erleichterte Anordnung von Tempo 30 km/h ist bereits im nachgeordneten Stralennetz,
also dort, wo FuBBgidngeriiberwege hdufig vorzufinden sind, mdéglich (z. B. Tempo 30-Zonen,
verkehrsberuhigte Geschiftsbereiche; § 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 4 und 5 StVO). Diese
soll nunmehr dahingehend erweitert werden, dass Tempo 30 z. B. auf Vorfahrtstrallen er-
leichtert angeordnet werden kann. Nach der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur StVO
diirfen FuBBgingeriiberwege jedoch grundsétzlich nur angelegt werden, wo nicht mehr als ein

Fahrstreifen je Richtung vorhanden ist.

Eine erleichterte Anordnung von Geschwindigkeitsbegrenzungen von 30 km/h ist zudem be-
reits in Infrastrukturen moglich, in denen Spielplétze hautig vorzufinden sind, also in Tempo
30-Zonen oder verkehrsberuhigten Geschiftsbereichen (§ 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 4 und
5 StVO). Die nunmehr grundsétzlich erleichterte Anordnung von Geschwindigkeitsbegren-
zungen von 30 km/h an Spielplitzen erweitertet den Schutz von schwécheren Verkehrsteil-

nehmern.

Eine erleichterte Anordnung von Geschwindigkeitsbegrenzungen von 30 km/h ist des Weite-
ren im unmittelbaren Bereich von Schulen bereits moglich (§ 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 6
StVO). Nunmehr soll die Anordnungsmoglichkeit zu Gunsten schwécherer Verkehrsteilneh-
mer dahingehend erweitert werden, dass auch hochfrequentierte Schulwege erfasst werden,

die sich nicht im unmittelbaren Bereich der Schulen befinden.

Dartiiber hinaus miissen die konkreten Anordnungen dem VerhédltnisméBigkeitsprinzip ge-

recht werden.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die Ermichtigungsgrundlage fiir § 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 7a StVO ist § 6 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 und 16 StVG, sodass die Anordnungsvoraussetzung die Abwehr von Ge-

fahren fiir die Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs auf 6ffentlichen Straf3en ist.

Die Sonderfahrstreifen fiir Erprobungen soll mit dem neuen § 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 7a

StVO ermoglicht werden, um den unterschiedlichen Mobilitdatsformen und der Leichtigkeit
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und Fliissigkeit des Verkehrs Rechnung zu tragen. Die Absonderung von Teilen von motori-
sierten Mobilitdtsformen (z. B. ausschlieBlich elektrisch oder mit Wasserstoff betriebene
Fahrzeuge oder mit mehreren Personen besetze Fahrzeuge) und Fahrradern kann erheblich
zur Verkehrssicherheit beitragen, da dadurch beispielsweise unterschiedlichen Anfahrtsge-
schwindigkeiten gebiindelt werden konnen, welche Kraftfahrzeuge aufgrund ihrer techni-
schen Beschaffenheit haben. Dabei konnen verschiedene Mobilititsformen durch die Stra3en-
verkehrsbehorden fiir den Erprobungsfahrstreifen festgelegt werden. Auch eine Verbindung
mit einem Busfahrstreifen ist moglich. Dazu kénnen die Stralenverkehrsbehdrden vorhan-
dene Zusatzzeichen oder freitextliche Zeichen miteinander verbinden und somit den Ver-
kehrsteilnehmern deutlich darstellen, welcher Verkehr auf der Sonderspur fiir Erprobungen
fahren darf. Ein Sonderfahrstreifen fiir Erprobungen darf nur angeordnet werden, wenn er zur
Verkehrssicherheit und der Leichtigkeit des Verkehrs beitrégt. Die Moglichkeit der Anord-
nung von Sonderfahrstreifen fiir Erprobungen ist nach § 52 Absatz 6 StVO -neu- befristet bis
zum 31. Dezember 2028.

Zu Doppelbuchstabe dd

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund der Anfiigung weiterer Nummern.

Zu Doppelbuchstabe ee
Die Erméchtigungsgrundlage fiir § 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 9 StVO ist § 6 Absatz 1 Satz

1 Nummer 16 StVG, sodass die Anordnungsvoraussetzung die Abwehr von Gefahren fiir die

Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs auf 6ffentlichen Strafen ist.

Die Beschrinkung der Anordnungsvoraussetzungen auf die ,,einfache® Gefahr fiir Bussonder-
fahrstreifen im Sinne des § 45 Absatz 9 Satz 1 StVO erweitert den straBenverkehrsbehordli-
chen Handlungsspielraum, sodass mit dem Zeichen 245 der Linienverkehr besser vor Storun-
gen geschiitzt und ein geordneter, ziigiger Betriebsablauf im 6ffentlichen Personennahverkehr
begiinstigt werden kann. Zugleich wird eine Gleichbehandlung mit Radverkehrsanlagen her-
gestellt, die bereits nach geltendem Recht gemial3 § 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 1 und 2
StVO vom Erfordernis der qualifizierten Gefahr befreit sind.

Die Ermichtigungsgrundlage fiir § 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 10 StVO ist § 6 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 und Satz 2 Nummer 1 StVG,
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sodass die Anordnungsvoraussetzung die Abwehr von Gefahren fiir die Sicherheit oder

Leichtigkeit des Verkehrs auf 6ffentlichen Stralen ist.

Die Beschrinkung der Anordnungsvoraussetzungen auf die ,,einfache* Gefahr fiir Fugén-
geriiberwege im Sinne des § 45 Absatz 9 Satz 1 StVO erweitert den straBenverkehrsbehordli-
chen Handlungsspielraum, sodass mit dem Zeichen 293 bereits vor einer Risikoverdichtung
zu besonderen Gefahrenlagen sichere Querungsmoglichkeiten fiir Menschen mit Mobilitéts-
einschriinkungen, Altere und Kinder geschaffen werden konnen. Mit einer erleichterten An-
ordnung von Fullgdngeriiberwegen erhalten StraBenverkehrsbehorden zusitzliche Moglich-
keiten fiir praventive und proaktive Maflnahmen insbesondere zur Erhohung der Sicherheit
vulnerabler Verkehrsteilnehmer. Zeigen sich Stellen mit erhohtem Querungsbedarf, kann von
den zustdndigen StraBenverkehrsbehorden entschieden werden, ob und welche weiteren bau-

lichen und / oder verkehrsrechtlichen Mallnahmen erforderlich sind.

Zu Buchstabe e

Die Anderung des § 45 Absatz 10 StVO nimmt in Nummer 1 den bisherigen Text der Vor-
schrift auf. Nach Nummer 2 gelten fiir Anordnungen nach § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7
StVO — neu — die Voraussetzungen des § 45 Absatz 9 StVO nicht, da fiir die Anordnungen
nach § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 StVO ein anderes Anordnungsregime gilt. Diese Ande-
rung beruht auf § 6 Absatz 4a StVG.

Zu Nummer 6

Die Einstufung der Nichtbenutzung eines Notbremsassistenten als Ordnungswidrigkeit in
§ 49 Absatz 1 Nummer 22 StVO ist die Voraussetzung dafiir, dass ein solches Fehlverhalten
verfolgt und entsprechend bewehrt werden kann. Eine solche Einstufung hat auch eine gene-

ralpraventive Wirkung.

Zu Nummer 7

Der § 52 Absatz 6 StVO -neu- enthélt eine Anwendungsbestimmung zu § 45 Absatz 9 Satz 4
Nummer 7a StVO — neu- (siehe auch Begriindung zu Nummer 5 Buchstabe d Doppelbuch-

stabe cc).

Zu Nummer 8
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Zu Buchstabe a

Das neue Zeichen 230 soll dem Bediirfnis nach einer rechtssicheren Ausweisung von geson-
derten Parkflidchen fiir Be- und Entladevorgénge (gewerblicher und privater Art) Rechnung
tragen. Dies fiihrt nicht nur zu vermehrtem Parksuchverkehr, sondern insbesondere auch zur
Behinderung des tibrigen Fahrverkehrs durch das Halten und Parken in zweiter Reihe, wel-
ches sich erheblich auf den Verkehrsfluss und die Verkehrssicherheit auswirkt. Durch geson-
derte Parkflachen fiir Be- und Entladevorgédnge kann diesen Problemen entgegengewirkt wer-
den (vgl. Bericht der Bundesanstalt fiir StraBenwesen V 151 von 2007,
https://www.bast.de/DE/Publikationen/Berichte/unterreihe-v/2008-2007/v151.html). Dabei

ist das Be- oder Entladen ohne Verzogerung durchzufiihren.

Die derzeit bestehenden unterschiedlichen Mdoglichkeiten zur Ausweisung von Ladezonen
haben sich in der Praxis nicht in vollem Umfang bewihrt, obwohl auch das Zeichen 1012-30
zur Verfiigung steht. Gerade durch eine auffillige und eindeutige Kennzeichnung von Lade-
bereichen, die deren Funktion durch Beschilderung und gegebenenfalls zusétzlicher Markie-
rung unmissverstiandlich darstellt, kann auch die Akzeptanz der Ladebereiche deutlich erhoht
werden. Daher ist die Schaffung eines einheitlichen Zeichens zur Vorhaltung entsprechender
Parkfliachen fiir Ladevorgénge erforderlich. Durch die Regelung wird den StraBBenverkehrsbe-
horden ein rechtssicheres Instrument zur Verfiigung gestellt. Gleichzeitig ist sie im Interesse
eines iibersichtlichen Stralenverkehrs, da sich die Verkehrsteilnehmer nicht mehr mit einer

Vielzahl an unterschiedlichen Zeichenkombinationen konfrontiert sehen.

Zu Buchstabe b und ¢

Die Erweiterungen der laufenden Nummern 25 und 28 sollen die Kennzeichnung von Son-

derspuren fiir Erprobungen nach § 45 Absatz 9 Satz 4 Nummer 7a StVO ermoglichen.

Zu Artikel 2 (Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung)

Das vorschriftswidrige Nichteinschalten des Notbremsassistenten ab einer Geschwindigkeit
von iiber 30 km/h ist eine gefahrentrachtige Handlung. Dadurch, dass das abgeschaltete Sys-

tem in Notféllen nicht mehr eingreifen kann, steigt die Gefahr von schweren und zum Teil
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todlichen Auffahrunfillen; dies gilt insbesondere fiir das Stauende auf Autobahnen. Vorge-
schriebene Sicherheitssysteme dienen dazu, schwere und zum Teil todliche Unfille zu ver-
hindern oder deren Folgen zu mindern. Dem Versto3 kommt eine unmittelbar verkehrssicher-

heitsgefdhrdende Bedeutung fiir alle Verkehrsteilnehmer zu.

Wegen der Relevanz fiir die Verkehrssicherheit ist ein Versto3 gegen § 23 Absatz 1d StVO
neu (in laufender Nr. 109 BKat — neu —) nach § 28 Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe a Doppel-
buchstabe bb StVG und nach der Systematik der Anlage 13 der FeV mit 1 Punkt einzustufen
und wird bei den ,,Sonstigen Pflichten des Fahrzeugfiihrers* unter der laufenden Nummer

3.2.15 in der Anlage 13 der FeV eingeordnet.

Zu Artikel 3 (Anderung der BuBBgeldkatalog-Verordnung)

Die Festlegung der Hohe eines Regelbu3geldes von 100 Euro in laufender Nummer 109
BKat — neu — ist zum einen der Hohe nachgebildet, die fiir einen Versto3 des Fahrers gegen
das Lkw-Sonn- und Feiertagsfahrverbot (120 Euro geméaf3 laufender Nummer 119 BKat) ver-
ankert wurde. In beiden Féllen sind wirtschaftliche Griinde hdufig Motiv fiir die Zuwider-
handlung. Die Fahrer stellen den Notbremsassistenten aus, um niher an den Vordermann her-
anfahren zu konnen, unter Missachtung des Sicherheitsabstandes. Dies ermdglicht ein Winds-
chattenfahren, was zu Kraftstoff- und Zeitersparnissen fiihrt, weil der Uberholvorgang so
leichter mit einem Geschwindigkeitsvorteil in Angriff genommen werden kann. Anders als
der Versto3 gegen das Sonn- und Feiertagsfahrverbot sind die Verstof3e oft von kiirzerer

Dauer, weshalb eine leicht geringere BebuBBung unter diesem Aspekt gerechtfertigt ist.

Zum anderen erscheint im Hinblick auf das Sanktionsgefiige vom Gefahrdungspotential her
ein Vergleich mit dem Tatbestand der Inbetriebnahme eines Kfz, bei dem der vorgeschrie-
bene Geschwindigkeitsanzeiger nicht benutzt wurde (laufende Nummer 223 BKat), ange-
zeigt. Die Regelgeldbulle betrdgt hier ebenfalls 100 Euro. Das Ausschalten vorgeschriebener
Sicherheitssysteme wie dem des Notbremsassistenten weist objektiv ein hohes Gefahrdungs-
potential fiir die Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmer auf, so dass eine Bewehrung im

Regelfall von 100 Euro angemessen und verhdltnismaBig ist.



Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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